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ANALISE E PARECER SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 003/2023.

Recebemos para analise e emisséo de parecer juridico o processo administrativo de INEXIGIBILIDADE
de licitagéo n°. 001/2023 em razéo de exclusividade, que tem por objetivo a contratagdo de empresa
para o fornecimento de combustivel ao Poder Legislativo Municipal.

Preliminarmente

Ha de se observar que o procedimento esta padronizado aos demais realizados pela administracao
da casa ha vérios anos, o que o legitima e Ihe confere seguranga juridica, ja que os procedimentos
anteriores foram avaliados, fiscalizados e aprovados pelos érgaos técnicos de fiscalizagdo (TCE/PR -
MP/PR). Situagéo, inclusive, que dispensa a manifestagdo Juridica, conforme orientagdo normativa n°
46/2014 da AGU, vejamos: “Somente é obrigatéria a manifestagéo juridica nas contratagées de pequeno
valor com fundamento no art. 24, | ou ll, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta
de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida juridica sobre tal contratagéo.
Aplica-se o mesmo entendimento as contratagbes fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde
que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993".
Portanto, o parecer é facultativo, entendido como “opinido emitida por solicitagao de 6rgédo do controle”,
sem que qualquer norma preliminar & emanagéo do ato que lhe é préprio. (BANDEIRA DE MELLO,
Oswaldo Aranha. Principios gerais de direito administrativo.3.ed.S&o Paulo:Malheiros, 2007,p.583.)

Inobstante, visando prezar a boa pratica administrativa, analisamos o procedimento, observando
a viabilidade da contratacéo direta e a justificativa para inviabilidade de competicao.

Sintese

O processo licitatério ¢ inexigivel quando evidenciar a inviabilidade de competicéo. A lei 8.666/93, em
seu artigo 25 traz as hipoteses possiveis, dentre elas o inciso | que prevé a dispensa para aquisigéo de
materiais que s6 possam ser fornecidos por empresa exclusiva. O cerne da questao € a “inviabilidade de
competicdo”, atentando a regra do art. 26 da mesma lei que impde a “justificativa” da escolha do
contratado e do prego.

No caso em aprego a justificativa pauta-se no fato da empresa ser a tnica localizada na cidade, ou seja,
fornecedor exclusivo, portanto, aplicada em razdo do art. 25, inc. | da lei 8666/93.

O TCE/PR editou o acérddo n° 914/06 do Tribunal Pleno, posicionando-se pela possibilidade de
contratagdo em caso de fornecedor unico na praga, vejamos:

Ementa: Consulta. Aquisigio de combustivel para a frota publica. Unico posto no Municipio.
Inexigibilidade de licitagéo. Legalidade.

Assim, a presente contratagao via inexigibilidade de licitagdo tem previséo legal e é chancelada
pelo tribunal de contas, e da mesma forma dos demais procedimentos, esta adstrita aos principios
juridicos da legalidade, impessoalidade, modalidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e demais normas aplicaveis a espécie.

Importante salientar que as contratagdes por inexigibilidade necessitam instrugéo prépria, com
justificativa, indicagéo de dotag&o orgamentéria, e principalmente a demonstrag&o do interesse publico.
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E mais, é de se destacar que o 6rgao devera pagar pela aquisicdo do produto o valor praticado na regido,
ficando atento a possiveis aumentos que néo reflitam a realidade regional.

Assim considerando, o Legislativo pode se valer deste procedimento para o fim pretendido, desde
que primado pela razoabilidade e interesse publico acima referido.

Relatorio

Constata-se que o procedimento teve inicio através do oficio n. 009/2023 — CAM de lavra do chefe do
Poder Legislativo em 09/03/2023; O departamento de Administragdo procedeu a descriminagdo do
objeto, cotagdo de preco e identificou e indicou a modalidade adequada; Informada a dotagdo
orcamentaria disponivel pelo setor competente, a saber: “01.01.01-Legislativa; 01.01.01.31-Agéo
Legislativa; 01.01.01.31 101-Gestdo Legislativa; 01.031.101.2001-Manutengdo das Atividades da
Cémara;  3.3.90.30.00.00.00.00-Material de  Consumo; DOTAGAO ORGAMENTARIA R$
70.864,06(setenta_mil oitocentos e sessenta e quatro reais e seis centavos); O produto descrito
genericamente no anexo |, cotado em litros; N&o encontramos a cotacdo de pregos em empresas da
regido, pois, mesmo se enquadrando em caso de inexigibilidade, o 6rgdo publico estd obrigado a
observar os pre¢os médios de mercado, evitando contratacao a precos excessivos.

As demais formalidades foram observadas, a comisséo de Licitagéo foi devidamente designada por meio
da Portaria n. 003/2022, baixada pelo Exmo. Presidente do Poder Legislativo Municipal em 25/03/2022,
composta por presidente, relator e membro e, como tal, possuem legitimidade para conduzirem o
procedimento, em observancia ao disposto no art. 51 e paragrafos da Lei 8666/93.

Em reunido especifica realizada no dia 14/03/2023, a comissao de licitagdo procedeu a analise do preco
ofertado e verificou estar em conformidade com o corrente no mercado contratando a empresa
PEDRO MALAQUIAS DA SILVA SOBRINHO, CNPJ 03.474.275/0001-55, julgando o objeto licitatério
a seu favor. Ato continuo a comissao fez uma JUSTIFICATIVA da contratagao e uma avaliagao da
empresa vencedora constando sua idoneidade, eficiéncia e capacidade de fornecer os produtos.

Conclusao

Ante de concluir, faz-se necessario ressaltar a proximidade do exaurimento temporal da eficacia juridica-
normativa das Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02. Assim, os procedimentos licitatorios e Contratagoes
Diretas por Inexigibilidades, que tiverem seus avisos ou atos de autorizacao/ratificacdo de
contratacdo publicados até 31 de margo de 2023, ainda permanecerao regidos por elas, inclusive 0s
contratos deles decorrentes e seus aditamentos durante a vigéncia. A contar do dia 31 de marco de 2023,
todos procedimentos deverao seguir a nova normativa - Lei n® 14.133/21.

Ante as consideragbes esposadas, o procedimento atende ao aspecto juridico formal, em
consonancia com as disposigoes atinentes a inexigibilidade de licitagao esculpida no art. 25 inc.
| da Lei 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, 9.032/95 e 9.648/98 e Decreto Federal n. 9.412/2018.

O presente parecer ndo tem carater vinculativo.

S.M.O. E a analise e parecer. A
Santana do ltararé, 20 de margo de 2023.  ALEXSAND Assinado de forma
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