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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisiggo esta vinculada ao atendimento das necessidades de melhoria das condigbes
de trabalho do Poder Legislativo. O objetivo é realizar um procedimento licitatério
destinado a aquisigédo de servigos de limpeza e copeiragem, com a melhor relagdo custo-
beneficio, mediante a estipulagéo de critérios de afericdo de qualidade.

Trata se de contratagdo de servico para atender a necessidade publica de forma
continuada, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
atividades finalisticas desta instituigdo, mantendo a higiene e salubridade do local que,
alem dos funcionarios, é utilizada por grande parte da populagdo, de modo que a
interrupg&o deste servigo pode comprometer o cumprimento da misséo institucional.

2 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO A INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

Servicos de Limpeza s&o contratados para atender atividades secundarias da
Administragdo Geral. O Governo Federal é um dos grandes atores desse mercado de
servigos e, provavelmente, um de seus maiores contratantes no Pais.

A contratagdo desses servigos é feita, na maior parte das vezes, de forma descentralizada,
isto é, pela Unidade Gestora na qual os servigos serdo realizados, o que leva a
pulverizagdo da atuagdo da administragdo publica na contratagdo e gestdo desses
servigos. Outra caracteristica desse mercado consiste na assimetria das relagbes de
contratag&o.

Para composigdo de valor necessério considerar a area fisica em metros quadrados
composto pela area interna e externa a ser limpa. O arcabougo regulatério da
Administragdo Publica Federal, observa a Instru¢do Normativa n°® 02/2008, que traz em
seu Art. 42. “Deverao constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de limpeza e
conservagdo, além dos demais requisitos dispostos nesta IN: | — areas internas, areas
externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas, classificadas segundo as
caracteristicas dos servigos a ser executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessarios etc.; Il — produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou
relagdo serventes por encarregado, e lll — exigéncias de sustentabilidade ambiental na
execugdo do servigo, conforme o disposto no anexo V desta Instrugdo Normativa.”

Do mesmo modo o Decreto 9.507/2018 estabelece que as contratagbes deverdo ser
precedidas de planejamento, bem como que o objeto da contratagdo sera definido de
forma precisa no edital, projeto basico ou termo de referéncia e no contrato como
exclusivamente de prestagdo de servigos. Tais contratos possuem clausulas obrigatérias
previstas no artigo 8°, assim como exigéncias minimas para os contratos de prestagdo de
servigos continuados que envolvam disponibilizagdo de pessoal da contratada de forma
prolongada ou continua (artigo 9°). Dispée ainda o decreto sobre critérios para
repactuagéo e reajuste (artigos 12 e 13).

No mesmo sentido, a IN n° 05/2017 regula as contratagbes de servi¢os para a realizagao
de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta pela Administragdo Publica
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federal, com o mesmo viés do decreto supracitado de demandar critérios objetivos de
planejamento da contratagéo, selegdo do fornecedor e gestéo do contrato.

Existe também as clausulas obrigatérias. O Decreto 9.507/2013 e a IN 05/2017 revelam a
preocupagdo com o planejamento e a gestdo de riscos dos contratos de prestagdo
continuada. A exemplo, o artigo 18 da IN 05/2017 traga como um dos procedimentos de
gestao de riscos, obrigatorios para os contratos em que ha servigos realizados em regime
de dedicagdo exclusiva de méo de obra, procedimentos para o risco de descumprimento
das obrigagbes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada. No mesmo
sentido, o Decreto 9.507/2018 exige uma série de medidas de prevencgéo de riscos a partir
da insergéo de clausulas obrigatérias nas avengas contratuais.

A exigéncia de prestagdo de garantia da contratada inclusive em relagédo ao pagamento de
suas obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS, regulada no inciso VI do
artigo 8° do decreto, também é replicada na nova lei. O artigo 50 da nova lei também
determina que o contratado apresente a comprovagdo do cumprimento de suas obrigagbes
sempre que solicitado pela Administragdo Publica, sob pena de multa. No mesmo sentido,
a minuta de contrato constante de anexo da IN 05/2017 ja menciona garantia, cabendo
recordar o carater impositivo da minuta, conforme prevé o artigo 35.

O artigo 121 da nova lei dispbe que somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios e comerciais resultantes da execugdo do
contrato, sendo a administragdo publica responsavel solidaria pelos encargos
previdenciarios e responsavel subsidiaria pelos encargos trabalhistas tdo somente nas
contratagbes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mé&o de obra.
Nesse ponto cabe novamente destacar a sumula 331 do TST, que prevé a
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica direta e indireta por encargos
trabalhistas quando evidenciada sua conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagées contratuais e legais da prestadora de servigo. Também cabe o destaque para a
fixagdo da tese de repercussdo geral n° 246 pelo Supremo Tribunal Federal com o
Jjulgamento do RE 760931:

"Tema 246, 30/3/2017

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento,
seja em caréter solidario ou subsidiario, nos termos do artigo 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93".

3 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Quanto aos resultados pretendidos advindos da contratagdo do servigo de limpeza e copa,
é notério que o sucesso de uma organizagdo, seja ela privada ou publica, depende
fundamentalmente da sua organizagdo, higiene e aparéncia, de modo a motivar e
preservar a integridade de seus executores, assim como, atender a contento seus
usuérios. Nas situagbes em que o atendimento ao usuério ndo ocorre em ambientes
apropriados, os prejuizos podem se revelar irreparaveis. Contratar o servigo de Iimpeza,
visa proporcionar condigbes necessarias que possibilitem a convivéncia digna e
atendimento de forma exemplar aos anseios da populagdo, a qual espera o minimo de
correspondéncia aos seus reclames.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A empresa contratada devera estar regularmente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridica, estar em dia com suas obrigagbes fiscais e tributérias, ter atuagdo
exclusiva dentro do objeto licitado, seguir normas de seguranga, higiene, qualidade e
protegcdo ao meio ambiente.

Servigo continuado, com fornecimento de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva.
Atribuigbes e perfil profissional: Servente de limpeza (faxineiro, auxiliar de limpeza):
Classificagdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) - 5143-20. Descrigdo suméria: Executam
servicos de manutengdo elétrica, mecéanica, hidraulica, carpintaria e alvenaria,
substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecgas, componentes e
equipamentos. Conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessoérios e tratam de
piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e protegdo ao
meio ambiente.

A contratada devera observar e cumprir os padroes exigidos de frequéncia e produtividade
estabelecidos para a prestagéo de servigos continuos de limpeza e conservagéo.

A contratante forneceréd todo o material utilizado para a execugdo dos servigos na sua
sede.

A execugdo dos servigos devera ser iniciada no prazo maximo de 05 (cincos) dias uteis a
partir da assinatura do contrato, de forma pessoal ou por seus funcionarios, devidamente
registrados em CTPS, exames admissionais e outros indispenséveis a contratagéo,
conforme legislagéo vigente, bem como proceder a capacitagdo dos funcionarios a serem
alocados nos locais indicados neste Termo de Referéncia.

5-LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Trata-se de solugdo adequada & demanda, posto que o 6rgdo publico ndo dispbe de
servidores para execugdo dos servigos almejados (limpeza), devendo contratar empresa
de terceirizagdo de mé&o-de-obra, por intermédio de procedimento licitatério. Ndo ha
solugdes alternativas viaveis no momento aptas a satisfazer as necessidade da Céamara de
Vereadores. Trata-se de demanda rotineira, referente a servigo continuado, cuja
interrupgdo pode prejudicar o ambiente de trabalho, tornando-o insalubre ao corpo técnico
e até mesmo inutilizavel.

Por fim, vale registrar que se trata de solugdo de praxe adotada pela Administragdo

Publica.

6 - SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Para o bom desempenho das atividades funcionais do Cadmara Municipal de Santana do
Itararé, é necessério que os dirigentes e os servidores tenham um ambiente de trabalho
adequado, higienizado, apto a atender as demandas da populagdo que frequenta o 6rgéo
diariamente.

7 — DA FISCALIZAGAO

Os responséveis pela gestdo e fiscalizagdo da contratagdo deverdo viabilizar as agbes
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planejadas para acompanhar a execugao dos servigos de maneira satisfatéria.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Né&o se vislumbra, técnica ou economicamente, viabilidade no fracionamento. A solugédo
deve ser adquirida de forma integrada contemplando os servicos previstos neste
documento devido ndo se mostrar economicamente viavel pela perda de economia de
escala.

9~ LOCAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo prestados na sede do Poder Legislativo de Santana do Itararé com
execugdo dos servigos a iniciar a partir da assinatura do contrato.

10 — PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO
ORGAO

A contratagdo objeto deste documento estd alinhado ao Planejamento Estratégico
Institucional da Céamara Municipal de Santana do ltararé respeitando a melhoria de
condigées de trabalho e adequando-se as atividades do 6rgdo, bem como esta previsto
para o exercicio financeiro do ano de 2023 e 2024.

11 — DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Santana do ltararé-PR, 25 de maio de 2023.
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JOSE DEVAEﬁDOS SANTOS

PRESIDENTE
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