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DEPARTAMENTO JURIDICD

FARECER JURIDICO

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE-PR.

ASSUNTO: TERMO ADIVITO - Anilise da primeiro termo aditive ao contrato n® (05/2019,
que entre si celebraram a Cimara Municipal de Santana do Hararé ¢ a empresa Daniela
Ferreira Alves 05791333978, visando a repactuacio de valores.

EMENTA: LICATACAO, CONTRATOS & PATRIMONIO,
ANALISE DA POSSIBILIDADE DE TERMO ADITIVO AQ
CONTRATO N° 0052019, CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ITARARE/PR — DANIELA FERREIRA ALVES
015791333978 — REPACTUACAO DO VALOR CONTRATUAL —
LEl N° 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR No 123/2006.
PESQUISA DE MERCADO PARA FINS DE JUSTIFICATIVA
DE PRECO. PREVISAQ CONTRATUAL. PREVISAD
ORCAMENTARIA. VINCULADO AS RECOMENDACOES DO
PRESENTE PARECER.

I - PRELIMINARMENTE

O presente processo foi remetido a0 departamento juridico da Clmara Mounicipal
de Santana do lararé-PR, através do requerimento n® 097/2020 — CAM, de autoria do Presidente da
Cémara Gilson Rosa Pereira, que solicitou parecer juridico com relagiio ao contrato administrativo
n® 03/2019, visando a possibilidade de reequilibrio-economico financeiro,

A justificativa se dd em razio que 4 época em que foi firmado o referida contrato,
ndo havia na presente sede da camara as portas de vidro e os espagos que carecem de limpeza

manutengio semana, vez que o5 mesmo foram ampliados.
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Assim, insurgiu-se em momento anterior, a empresa requerente através de pedido
de requilibrio-economico financeiro, aduzindo que: “apos a assinatura do contrato, o prédio da
cidmara municipal passou por reforma e expansio, o que aumentou demasiadamente os servigos
prestados a época”. Assim, pleiteou pel repactuagio de valores com fulero no art, 57.insellelV
da lei NE 8.6566/93, acrescentando a soma de um dia de trabalho pelo valor semanal de RS 45,00
{quarenta e cinco) reais.

Desta forma o contrato administrativo n® 005/2019 saird da ordem de RS 360.00
(irezentos e sessenta) reais mensais para R 540,00 (quinhentos e quarenta) reais mensais.

No mais, cabe informar que a atuago consultiva dos departamentos juridicos se
di por meio de assessoramente e orientagio aos drglos piblicos do poder legislativo municipal,
com 4 [inalidade de gerar seguranca juridica aos atos administrativos que serdio por elas praticados,
quanto & viabilizagio das licitagdes ¢ dos contratos ¢ na andlise de medidas legislativas (leis,
medidas provisorias, decretos e resolugdes, entre outros) necessariamente ao desenvolvimento e
aprimoramento do Estado Brasileiro.

MNeste sentida pontifica Oswaldo Aranha Bandeira de Mello':

"E}rgﬂrutmrfﬁ.‘m

U ale praticado sem dito promnciamentn extard eivado de vicio de mulidade, por
desrespelic o solenidade exsencial, A obrigagdo, entretants, é 56 de pedir o parecer, jamaiy
de segui-lo, deé emanar o ato athve ol de comrale segundo a sug manifestagdo. €1 vew
desrespeile ndo invalida o ato, poderd, quands muito, s¢ injustificdvel a orfeRtagdo. em
cantrdrio, sufeitar o degdo aiive ou de controle &y consequéncias de responsabilidade
administrativa, apos regular apuragdo,

Destarte, o parecer ora emitido ndo vincula os gestores da Céimara Municipal, vez
que, conforme supracitado tem cardter meramente orientativo,

Il - RELATORIO

s presentes atos foram remetidos a este Departamento Juridico pars que se
proceda 4 andlise e parccer da possibilidade de repactuaciio dos valores constante do contrato
administrativo n® 005/2019, a ser celebrado entre & Céimara Municipal de Samtana do hararé —PR e
a empresa Daniela Ferreira Alves 05791333978, tendo por objeto, nos termos da clausula primeira:

' MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de.Principios Gerais de Direito Administrative. vol. ; Ed. 1°— 1964, p. 514,

£
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
L1 A edmara Municipal contrata mediante dispensa de licitacdo em razdo deo vala¥, o
serviges de limpeza interna ¢ externa do prédio do Poder Legisiative Munic il

1.2 Cuantificagdo do objero: 144 dias de sérvio, distribuldas em |8 meses, executados 017
VETEY [ SEMIHG,

I.3 Servigas eompreendidos: limpeza du drea interna e externa, consisienie emt varredir,
lavagem com dgua e sabdo, passar panotivar poeira limpar vidros, limpar mesas,
cadeiras, estarites ¢ wensilios, limpar hanheiros, cozimha, recolher livo, demais arribuieles

afins

Feitas essas consideragOes, passa-se a analisar os aspectos juridicos da
possibilidade de repactuacio de valores através de termo aditivo ao contrato n®005/2019 ¢ aspectos
formais do processo. na forma no artige 38%, § Gnico da lei n® B.666/1993, que dispde sobre as

normias de licitagdes ¢ contratos da administraciio publica.

I - ANALISE JURIDICA

Trata-se de solicitagiio pelo Presidente da Cimara de Vereadores, de andlise e
parccer acerca da possibilidade de repactuaglio de valores que se dard através de termo aditivo ao
contrato administrative n® 0052019, a ser firmada entre a Cémara Municipal e a empresa Daniela
Ferreira Alves, passando seu valor mensal de RS 360,00 (trezentos ¢ sessenla) reais mensais para
RS 540,00 (quinhentos e quarenta) reais mensais. Primeiramente, faz-se necessrio repisar que todo
contrato  celebrado pela administragio poblica deve estar em acordo com os principios
constitucionais a ela atinentes, conforme art, 37, caput, da Constituigdo Federal, e art. 2° da Lei n®

Art. 3% 4 procodimentn da liciingdo serd inictado com. o aberum de processo adminisirativo, devidamemo siuado,

protucelado e numerado, costende o aisarizagho respective, & mdicegln suciag de s ohijco  do recurss PropTi0. pire a despesi, © an gual serli
juniics oporiunumenis

§...4

Farhgrati insco. As minutas de edituis de Bieitagho, bem como ax dos contrabs, scardos, convinios ou sjustes devem ser
previnments exasifoadns ¢ aprovades por sssesseris juridics de Admdsisesch, (TRIFD MOS80

&
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97847199, que regula o processo administrativo no Ambite da administragho publica federal,
aplicado em casos de municipio com legislaglio omissa.
Cenmstituigdo Federal

Are 37 A administracio pablica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos

Estadas, do Disrite Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ effciéncla ¢ (GRIFOS NOSS0E)

L 0 784799

Art. 2 A Administraedo Publica obedecerd denire owiros, aos principics do legalidade,
Sinalidude, motivepdo, rezoabilidede, proporcionalidede, movalidade, ample defesa,
contraditdrio, sepuranca juridica, interesve pablico ¢ ¢ficiéncia. (GRIFOR NOSS05)

Passado isto, ¢ de bom alvitre sublinhar que a prorrogagio contratual faz
referéncia ao que seria uma das formas de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato: @
repactuacio de precos. A repactuagdo consiste cm formula de correglio de defasagem contratual

ocorrida a0 longo da execuglio dos contratos de natureza continuada.
Assim, a lei n* 8.666/1993 previu meios pelos quais o8 contratos administrativos

poderiio ser alterados com o fim de recompor o equilibrio econdmico-financeiro, quando ele for
afetado, mediante repactuagio. veja:

Art. 65, Oy contrafos  regldos por esta Lei poderdo ser alterades, com ay devidos
FusiffTeatfvas, mos seguinies casoes.
il

I - por acordy das paries;

a4

) pura restabelecer @ relagdo que as partes pactuaram inicialmente enfre o8 cacargos do
contratade ¢ a retribuicde do administrag@o para o jusie remaneracdo da obra, servige
ou _fornmechmento, objetivands o manutencde do equilibrio econdmico-financeire inicial
do comtrate, ng hipdiese de sobrevirem fotos imprevisiveis, ou previsivels porim e
coriegudrcing healenlavels, relardadores ou fmpeditives do execupdo do giudtods, ow,
ainda, em cosoode forga malor, camo foriuito oie fate de principe, corfigrandn alea
ecoHdmica exiranrdingria ¢ axiracontratual. (Redapdo dada pela Lel n* 8853, de 1994

£ T (VETADGO)

&8 4 variagde de valor contratnal para fazer face ao regjusie de prégoes provism ie
priprio coniralo, ay wibalizegdes, compensocdes od penalizaghes financeiray decorrentes
das condipfes o pagomienty wele previsias, Bem ocomo o empenhie de dofapdey
orgacrlarias  siplementares wid oo lerite do seie valor corrigide, nfde caracterizam
alterapdn do mesmo, podendn ger registrados por simples apostile,  dixpensando o
celebragdo de aditamento. (GRIFOS NOSS05)

&
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Nesta esteira, percebe-se que in casu encontra respaldo no fato do principe, uma
VeZ que a repactuacio ¢ decorrente do ato de “reforma ou ampliacio™ da sede da cdmara. ato
discriciondrio que embora niio guardasse relacio direta com o objeto do contrato, produziu efeitos
sobre este, eis que, causou impossibilidade de manutengiio de limpeza na sede da cimara em apenas
duas vezes por semana, tornando-a conseqiientements maior do que a inicialmente prevista. Por
obvio, resulta em agravo econdmico, pois a conseqgiléncia que se tem com o aumento de trabalhe em
uma vez semanal, confere custo de uma didria a mais por semana para emprego do cumprimento do
referido contrato administrative. Celso Antonio Bandeira de Mello (2009} explica que o fato do
principe se trata de “agravo econdmico resultante de medida tomada sob titulagdo diversa da
contratual, isto €, no exercicio de outra competéncia, cujo desempenho vem a ter repercussio direta
na econdmica contratual estabelecida na avenga”, percebe-se que embora auténomo e legitimao,
CAUSOU IMpacto no contrato ji firmado pela Cimara Municipal.

Ainda sobre o fato do principe, ndo é demais destacar os ensinamento de Diogo
Moreira Netto (2009), que o define como “uma acio estatal de ordem geral, que ndio possui relagio
direta com o contrato administrativo, mas que produz efcitos sobre este, onerando-o, dificultando ou
impedindo a satisfaciio de determinadas obrigagdes, acarretando um desequilibric econdmico-
financeiro™, Portanto, de prévia andlise, se depreende a possibilidade de atendimento da solicitagio
da empresa contratada.

Assim, o contrato administrative, verificado a ocorréneia do Fato do Principe.
pode ensejar sua alteragdio, que se pode ocorrer através de termo aditivo ou apostilamento. Sobre o
tema. Renato Geral Mendes, conforme dispde a doutrina, pontua:

0 contrata & um acordo de vontades que cria obrigagies reciprocas. Ele se
expressa por meio di relacdo existente entre encurgo (7 E") e remuneracdo (R,
[ As mudancas que produzem - alteracde material devem ser Jarmalizadas
mediante fermo aditive, ¢ @y gque ndo produzem tal alteragdo, por simples
apostilamento. Assim, o termo aditive € o documento que expressa uma alteracdo
material ne “E" ou no "R, ou em ambos. A regra diz que quando o acordo de
vamtades for modificado na sua esséncia, serd necessdrio termo aditive, pois as
bases comtratuais foram aiteradas. Por outro lado, guanda  howver simples
alteragdo nominal do “R™ decorrenie de condicdo jd previsia no prapric
“contrato”, nde haverd necessidade de firmar termo aditivo, pols nada o

4
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alterado, Nesse caso, bastard wm simples registro dando conta do metive da
alteragdo mominal, Noda mais do iftee isvo™.

Conforme se nota nos ensinamento acima, necessario que a alteracio se dé atraves
de termo aditivo, uma vez que, trard alteragdes materiais tanto no encargo quanto na alteracdo do
contrato administrativo n® 005/2019,

Ainda, imperioso salientar que a repactuacdo ora pretendida encontra previsio

contratual, conforme cldusula quarta e clausula oitava, fn verhis:

CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DO VALOR DO CONTRATO
foaid

4.4 o valor poderd ser aditado, nos termos do art. 24, inciso If da lei
& 66693

rEI{J USULA OITAVA - DO ACRESCIMO E DA SUPRESSAO
8.1 0 Prego contratatado ¢ fixo e 5o ajusidve! em caso excepcional:

Ura, o contrato prevé o ajuste dos valores em casos exeepcionais, in casu, houve
pois uma reforma no prédio da cimara, onde foram instaladas toda uma estrutura de vidro (lado de
fora), portas de vidre em todos os gabinetes, acrescido da ampliagdo da parte externa, tomando
plenamente insuficiente a manulengdio de limpeza {compreendida o objeto contratado) em apenas
duas vezes semanais, sendo plenamente razodvel o acréscimo de um dia semanal para execugdo do
objeto do contrato.

Entretanto, importante salientar que a Lei impde a Administragiio o interregno
minimo de uma ano para repactuagdo. I o que dispde a instruglio Normativa n® 022208 —
SLT/MPOG, veja:

Art. 37. Serd admitida a repactuacio dos pregus dos Servigos continuados comrarados
com praze de vigdncla igwal on superior o doze meses. desde gue Sejo observade o
interregna minimo de wm ano, (grifed)

Desta maneira, depreende-se do contrato administrative n® 0052019 data de
assinatura em 04 de julho de 2019, ja ultrapassada e obedecida o interregno miniomo de um ano.
VEZ que se trata de primeiro pedido de repactuacio.
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Em decorréncia do exposto, tem-se que ¢ possivel ao Administrador Pablico, na
presente hipdtese, deferir o requerimento formulado pela contratada, com base na ampliagio e
reforma do prédio da Cimara Municipal. O principio do equilibrio econdmico dos contratos
administratives, consagrado como direito fundamental do contratado, esta disposto no ant. 37,
inciso X X1, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37, A administracdo piblica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unidio, dos
Estadas, do Disirite Federal ¢ dos Municipios obedecerd ans principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, w0 seguinte:

i)

AX] - ressalvados o5 casos especificados no legislagdo, as obras, servigos, compraz e
alfenapfes serdo comratados mediante processe de licitagdo piblica que assegure
ignaldade de condihes o fodos os concorremies, com cliusulas gwe esiabelecam
abrigagies de pagamento, mamtiday oy condigdey eferivas da proposta, mos lermos da lei, o
gual scwmente permitird ax evigénciay de gualificagdo téonica ¢ econdmica Indispensdvels &
parantia do cumprimento day obrigapdes,

A contratada apresentou proposta de repactuagiio dos valores, com a respectiva

fundamentagio, no entanto, pio apresentou planilha de custo ¢ formacio de pregos, vicio que
pode ser sanado apos a orientag3o deste parecer.

Isto posto, o valor mensal do contrato passou de R$ 360,00 (trezentos e sessenta)
reais mensais para RS 540,00 (quinhentos e quarenta) reais mensais. Ainda, para fazer face a
repactuacio pretendida, deve-se observiincia aos artigos 15 e 16 da lei complementar, assim,
necessdrio a juntada aos autos de informagio de controle orgamentario, e atestado de
disponibilidade orcamentiria.

Ainda, necesséria também atengiio ao artigo 29 da lei n*8.666/93, imprescindivel
gue seja juntado sos autos Certiddo Negativo de Débitos Trabalhistas, Declaragiio Negativa de
regularidade fiscal para com a Farenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio do licitante.
pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, também, ou seja. todos os
documentos constantes do art. 29 da Lei n® 8.666/93.

Outrossim, mister autorizacho do Presidente da Cdmara em- exercicio, em

CONsonancia aos aspectos legais e formais aplicaveis.

IV — CONCLUSAO E RECOMENDACOES
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Ante 0 exposto, em face de possibilidade de repactuagio dos valores originais do
contrato administrative n® 005/2019, imperioso se faz seguir as orientagies abaixo. visando cumprir
COM 08 aspectos legais, em estrita consondncia com o principio da legalidade. segue:

A) Seja realizada pesquisa de pregos para fins de verificagio da vantajosidade 4

Administragdio Piblica na manutengio do contrato, conforme exigéncia legal ¢
entendimento do TCU;

B) Seja apresentada planilha de custo e formaglio de pregos;

C) Sgja juntado aos autos informagio de controle orcamentiric ¢ atestado de

disponibilidade orgamentéria;

[} Seja juntado stestado negabivo de débitos wabalhistas, comprovante de

inscrigiio CNPL, atestado negative de débitos tributdrios Federuis, Estaduais ¢
Municipais, no que tange a0 domicilioc da empresa, comprovanie de
regulandade de depésitos de FGTS.

Apds, retorne-me para eiaboragio do primeito termo Aditivo ao contrato n®
00572019, para entio estar apto para prosseguimento e assinatura.

Dr. José Guitnarig g' Imeidd Netto
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