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ANALISE E PARECER SOBRE PROCESSO LICITATORIO N. 05/2019.

Foi nos encaminhado para analise e emisséo de parecer juridico o processo administrativo de
dispensa de licitagdo em razao do valor sob o n. 005/2019, que tem por objetivo a contratagdo de

empresa para prestacao de servigos de limpeza ao Poder Legislativo Municipal.

Apos analise dos autos passamos a tecer as seguintes consideragoes:

Preliminarmente

Ha de se observar que o procedimento estd padronizado aos demais realizados pela
administragéo da casa ha varios anos, o que o legitima e Ihe confere seguranca juridica, ja que os
procedimentos anteriores foram avaliados, fiscalizados e aprovados pelos 6rgios técnicos de
fiscalizagdo (TCE/PR - MP/PR). Situacao, inclusive, que dispensa a manifestagio Juridica,
conforme orientagdo normativa n® 46/2014 da Advocacia Geral da Unido, vejamos: “Somente é
obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratages de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou
Il, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato néo padronizada ou haja,
0 administrador, suscitado divida juridica sobre tal contratagéo. Aplica-se 0 mesmo entendimento as
contratagbes fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos
limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993”. Portanto, o parecer ¢ facultativo,
entendido como “opinido emitida por solicitagdo de 6rgéo do controle”, sem que qualguer norma
preliminar a8 emanac&o do ato que lhe € proprio. (BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios
gerais de direito administrativo. 3. ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p. 583.)

Inobstante, visando prezar a boa pratica administrativa, analisamos o procedimento,
observando a presenca dos orgamentos justificadores do prego e quantitativo, a justificativa condizente
para inviabilidade de competi¢do, as propostas dos interessados e respectiva analise (art. 40, § 2°, 1 e I
da lei 8666/90), dispensando o “projeto béasico e/ou executivo” pela natureza do objeto.

Atendendo a apontamentos anteriores, o procedimento foi nos encaminhado pelo
departamento de administracdo através do memorando n. 04/2019, de lavra do responsével pelo

controle.
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Sintese

O Tribunal de Constas do Estado do Parana entende ser admitida a terceirizagdo via
contratagdo de empresa para fornecer mao-de-obra para atividades da denominada &rea meio,
tais como limpeza, conservagao, manutengao, dentre outros. Desde que a contratagao observe a
legislagao atinente aos procedimentos licitatérios, como no caso em aprego.

A modalidade escolhida pode ser aplicada em razao do valor, ja que o artigo 24 da Lei de
LicitagGes (Lei 8.666/93), atualizada pelo Decreto Federal n°. 9.412/2018, em seu inciso II, dispensa a
licitagao para compras e servigos do valor até 10% do limite previsto na alinea ‘a’ do inc. Il do art, 23
(R$ 176.000,00), ou seja, até R$ 17.600,00.

O mesmo TCE/PR editou a norma técnica 01/2018 - CGF/TCE-PR, posicionando-se pela
atualizagdo dos valores das licitagdes, bem como, que o DEC. 9412/2018 é vinculante a toda
Administragao Publica, inclusive a Municipal. Advirta-se que a aquisicio ndo pode se referir a uma
mesma compra da maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Assim, a presente contratagdo via dispensa de licitagdo tem previsdo legal, e esta
adstrita aos principios juridicos da legalidade, impessoalidade, modalidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e demais normas aplicéveis a espécie.

Importante salientar que as contratagbes por dispensa de licitagéo, de forma mais acentuada, é
necessaria a aplicaco do principio da razoabilidade, o rigor e a atengao, alem, é 6bvio, de primar pelo
interesse publico, ja que dispensa é excec¢do, sendo licitagao a regra.

Assim considerando, o Legislativo pode se valer deste procedimento para o fim

pretendido, desde que primado pela razoabilidade e interesse publico acima referido.

Relatério

Constata-se que o procedimento esta instruido com os atos essenciais. Teve inicio com a
justificativa e autorizagdo do chefe do Poder Legislativo em 26/06/2019; Informada a dotagéo
orgamentaria disponivel pelo setor competente, a saber: *ORGA0-01-Cémara Municipal; UNIDADE
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001-Legislativo ~ Municipal;  Proj./Ativ.2.002-Manutengdo ~ das  Afividades da  Camara;
3.3.90.39.00.00.00.00 1001 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.
DOTACAO ORCAMENTARIA R$ 152.500,00(cento e cinquenta e dois mil e quinhentos reais); Os
servios devidamente descritos no anexo |, cotado em dias/meses; Previamente realizada cotagao de
pregos em trés empresas distintas, a saber: Daniela Ferreira Alves, Maria Rosineide Dias Nogueira dos
Santos e Irani Imaculada da Cunha, fato acertado, pois mesmo se enquadrando em caso de dispensa,
0 6rgao publico esta obrigado a observar os precos médios de mercado, evitando contratagoes a
precos excessivos.

Sobre as demais formalidades vemos que a comissao de Licitagdo foi devidamente designada
por meio da Portaria n. 004/2019, baixada pelo Exmo. Presidente do Poder Legislativo Municipal em
06/02/2019, composta por presidente, relator e membro e, como tal, possuem legitimidade para
conduzirem o procedimento, em observancia ao disposto no art. 51 e paragrafos da Lei 8666/93.

Em reunido especifica ao ato realizada no dia 26/06/2019, a comissao de licitagéo procedeu a
analise do menor prego ofertado pelas empresas interessadas, classificando vencedora a empresa
DANIELA FERREIRA ALVES - MEI, CNPJ 33.812.713/0001-09, julgando o objeto licitatorio a seu
favor, Ato continuo uma avaliagao da empresa vencedora constando sua idoneidade, eficiéncia e

capacidade de fornecer os servigos.
Quanto ao servigo pretendido realmente se faz necessarios ao érgao, visto que no momento
néo & viavel a realizagdo de concurso publico apenas para preencher o cargo de faxineira, alem do que

o valor do dia/més ora licitado ndo se alcancaria em hipotese de servidor efetivo.

Conclusao

Importante ressaltar que néo se trata de “parcelas de um mesmo servigo’(analise afeta ao
controle interng), visto que até o presente momento ndo existia empresa/funcionario que executava

referido servigo no rgéo, além do que as contratagdes anteriores, ndo possuiam o mesmo objeto.

Ante as consideragbes esposadas, opinamos pela regularidade do procedimento quanto
ao aspecto juridico formal, pois adequado e em consonancia com as disposi¢oes atinentes a
dispensa de licitagao esculpida no art. 24 da Lei 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, 9.032/95 ¢
9.648/98 e especialmente pelo Decreto Federal n, 9.412/2018.
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Reiteramos que o presente parecer ndo tem carater vinculativo, bem como a necessidade de

analise e manifestacéo do controle interno em todos processos administrativos, até entdo omisso.

S.M.0. E g analise e parece: 2
Santa ado Warare, 01 dg Julho de 2049




