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DEPARTAMENTO JURIDICO

ANALISE E PARECER SOBRE PROCESSO LICITATORIO N. 02/2019.

Foi nos encaminhado para andlise e emissdo.de parecer juridico o processo administrativo de
dispensa de licitagdo em razéo do valor’sob o n."001/2019, que tem por objetivo a aquisigéo de

géneros alimenticios, higiene e limpeza visando a manutengéo do prédio do Poder Legislativo
Municipal.

Apds analise dos autos passamos a tecer as seguintes consideracoes:

Preliminarmente

Ha de se observar que.o-procedimento esta padronizado aos demais realizados pela
administracéo da casa a varios anes, o que o legitima e Ihe confere seguranga juridica, ja que os
procedimentos anteriores foram avaliados, fiscalizados ¢ aprovados pelos 6rgaos técnicos de
fiscalizagdo (TGE/PR - MP/PR). Situagdo, inclusive, que dispensa a manifestacdo Juridica,
conforme orientagéo normativa n®.46/2014 da Advocacia Geral da Unigo, vejamos: “Somente é
obrigatoria a manifestagéo juridica nas contratagées de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou
Il, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato nao padronizada ou haja,
o administrador, suscitado dtvida juridica sobre tal contratagdo. aplica-se 0 mesmo ehtendimento as
contratagbes fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores-subsumam-se aos
limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lef n° 8.666, de 1993". Inobstante; visando prezar a
boa pratica administrativa, analisamos ¢ procedimento.

Ainda em preliminar uma observagéo a fazer, nos causa estranheza o fato do procedimento ser
todo elaborado. e redigido pelo setor administrativo e nenhuma pega sequer ha identificacdo efou
assinatura do funcionario responsavel. Fato, alias; que j& foi objete de indagagio e alerta ao Presidente
atual e anteriores, inclusive; ao’ proprie, setor(oficial do’legislativo), porém, sem. nenhum resultado
pratico até o presente momento, pelo-que, doravante, registramas tal impropriedade afim de prevenir
eventuais questoes futuras,

Sintese

A modalidade escolhida pode ser aplicada.para-aquisigae pretendida em razao do valor, pois 0
artigo 24 da Lei de Licitagdes (Lei.8.566/98),.atualizada pelo Decreto Federal'n®. 9.412/2018, vigente
desde 19/07/2018, em seu inciso I, dispensa &'licitagao para-compras-do valor até 10% do limite
previsto na alinea ‘a’ do inc. Il do art. 23'(R$ 176.000,00);:portanto; até R$ 17.600,00. O Tribunal de
Constas do Estado do Parana editou a notma téenica 01/2018 - CGF/TCE-PR, posicionando-se
pela atualizagdo dos valores das licitagdes, bem como, que tais valores sio vinculantes a toda
Administragéo Publica, inclusive a Municipal. Ressalte-se que a lei adverte que a aquisigao nao
pode se referir 2 uma mesma compra da maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Assim, a presente dispensa de licitagdo tem previsdo legal, além de estar adstrita aos
principios juridicos da legalidade, impessoalidade, modalidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e demais normas aplicaveis 2 espécie.

Importante salientar que nas aquisigdes por dispensa de licitagdo, de forma mais acentuada, &
necessaria a aplicagdo do principio da razoabilidade e do bom senso, além, & claro, de primar pelo
Interesse plblico, ja que dispensa é excegao, sendo licitagao, a regra. Nesse sentido, ndo pode se
tornar corriqueira a realizagao de dispensas.
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Assim considerando, o Legislativo pode se valer deste procedimento para o fim
pretendido, desde que primado pela razoabilidade e interesse publico acima referido.

Relatério

Constata-se que o procedimento est4 instruido. com-0s atos essenciais. Teve inicio com a
Justificativa e autorizagdo do chefe ‘do Poder. Legistativo_em- 22/03/2019; Informada a dotago
orgamentaria disponivel pelo- setor competente, a-saber: “ORGAQ —01-Camiara Municipal: UNIDADE
001-Legislativo  Municipal; Proj./Ativ, -~ 2 002-Manutencde ~das ' Atividades da Cémara;
3.3.90.30.00.00.00.00.1001 ~ Material de Consumo; -Os itens devidamente descritos no anexo I;
Previamente realizada cotacgo de precos emtrés.empresas distintas, Mercado Ferraz, Coutinho e Silva
e Alexandre Guimaraes Vaz, fato acertado,pois mesmo se enquadrando em ¢aso de dispensa, esta o
6rgao publico obrigado a observar os precos médios de mercado; evitando assim aquisigdes a
precos excessivos.

Sobre as demais formalidades vermos Que.a comisséo de Licitagéio foi devidamante designada
por meio da Portaria n. 004/2019, baixada pelo Exmo. Presidente do Poder Legislativo Municipal em
06/02/2019, composta por: presidente,. relator & -membro e, como tal, possuem legitimidade para
conduzirem o procedimento, em observancia ao disposto no art. 51 e paragrafos da Lei 8666/93.

Em reuni&o especifica ao ato realizada na dia 22/03/2019, a comiss&o de licitag&o procedeu a
analise do menor prego ofertado pelas empresas interessadas, classificando vencedora a empresa
LUCIANA FERRAZ DE OLIVEIRA - ME: CNP.J 06.298.429/0001-98, julgando o objeto licitatorio a
seu favor. Ato continug uma avaliagdo da empresa vencedora constando sua idoneidade,

eficiéncia e capacidade de entrega dos materiais, relatando que a mesma ja participou de licitages.

Conclusiao

Importante ressaltar que n&o se trata de fracionamento de objeto; pois 05 materiais pretendidos
n&o foram licitados pela administragao nessa Legislatura.

Ante as consideragbes esposadas. opinamos-pela regularidade do procedimento quanto
a0 aspecto juridico formal, pois' adequado e em-consondncia com as disposigdes atinentes a
dispensa de licitagdo esculpida no art. 24 da L ei 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, 9.032/95 ¢
9.648/98 e especialmente pelo Decreto Federal n.9:412/2018.

Reiteramos a necessidade de analise e manifestacao.do controle interno nos processos, até
entéo omisso.
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